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Internacionalizacion de los gobiernos locales y de los territorios: desde la
génesis hasta la crisis de la cooperacion descentralizada.

26 de Septiembre 2015

Introduccion:

Para proseguir la perspectiva abierta gracias al coloquio “;La cooperacion descentralizada
cambia de sentido?” organizado en el ano 2006 por el Centro de Investigacion Politica de la
Sorbonne Paris I y Ciudades Hermanadas Francia (CUF), y posteriormente el coloquio de
Grenoble: “La accién internacional de los gobiernos locales, las politicas publicas en la
investigacion” organizado en 2013 con la participacion del Instituto de Estudios Politicos de
Grenoble y el Instituto de Altos Estudios de la Accion Internacional de Ciudades y de los
Gobiernos Locales (IDHIL); CUF, en cooperacion con el Centro Internacional de Estudio para
el Desarrollo Local (CIEDEL), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), la Région Rhone-
Alpes (RRA) y el Centro Europeo de Sociologia y de Ciencia Politica (CESSP) desean reunir
una vez mas a investigadores y actores operacionales en este campo, sobre un programa que
proponga una reflexion sobre la historia de la accion internacional de los gobiernos locales
con el proposito de analizar y comprender mejor la transformaciones recientes. El programa
terminara con la organizacion de un coloquio internacional a fines del 2017.

Problematica general:

Desde hace mucho tiempo, los territorios han desarrollado relaciones internacionales entre
ellos, creando redes como las ciudades de la Liga Hansedtica, relaciones bilaterales como los
hermanamientos de ciudades después de la Segunda Guerra Mundial y en tiempos recientes,
en el marco de la cooperacion descentralizada. Estas relaciones conciernen una multitud de
actores tanto publicos (representantes elegidos, técnicos, urbanistas...) como privados
(comerciantes, industriales, asociaciones religiosas, ...) e ilustran un fenomeno mas general
de rebasamiento del Estado a pesar que este Gltimo no pierde una cierta forma de control, de
iniciativa y de subordinacién de esas relaciones (1).

Varios historiadores (2) se han dedicado a demostrar (a pesar de los a priori al respecto) que
desde mediados del siglo XIX (y no solamente con la aceleracion de fines del siglo XX,
debida a la globalizacion); se han desarrollado a nivel mundial relaciones horizontales entre
ciudades constituyendo el « internacionalismo municipal » basado en multiples intercambios
de experiencias; en un primer tiempo entre ciudades europeas y ciudades transatlanticas.

El Congreso de Gand de 1913 instituyendo la Union Internacional de Ciudades hizo a la vez
de acto fundador (3). Ese movimiento ha conducido, durante la Guerra Fria, a la formacion
de una serie de redes, de orientaciones ideologicas diferentes. En 2004, después de largas



negociaciones entre los representantes de las redes mas importantes — International Union of
Local Authorities (IULA) y la Federacion Mundial de Ciudades unidas — Ciudades
Hermanadas (FMCU-VJ) — se constituyd una organizacion internacional Unica representativa
de los gobiernos locales, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) cuya vocacion es la
de defender el papel de las gobiernos locales y su autonomia en la gobernanza mundial.

Desde la década de los 60, en medio de la gran diversidad que presenta esta
internacionalizacion de los gobiernos locales, se han desarrollado relaciones Norte — Sur bajo
el nombre de la “Cooperacion Descentralizada » que han sido con frecuencia apoyadas e
institucionalizadas por los mismos Estados. Esta practica encontrard un reconocimiento y una
legitimacion internacional alrededor del afio 1990 como « City-to-city cooperation » y con el
desarrollo de un marco juridico especifico en particular en Francia (ley ATR du 06/02/1992,
ley Thiolliére del 2 de Febrero2007, y ultimamente ley de orientacion y de programacion
relativa la Politica de Desarrollo y de Solidaridad Internacional del 7 de Julio de 2014).

Hace parte de un componente importante dentro de un conjunto de acciones que se recalifica
bajo el término de « Accion Exterior de Gobiernos locales ». Este cambio terminoldgico
responde por una parte a la crisis que conoce (a causa precisamente de su €xito) y que viene
especialmente de las dificultades que los gobiernos locales del Norte encuentran para poder
responder a las demandas cada vez mas numerosas de los gobiernos locales Sur. Ello se
traduce en la necesidad de justificar los compromisos de la cooperacion descentralizada en
nombre de la reciprocidad, o del interés local (4), en tiempos en los cuales la contraccion
presupuestal aumenta y se acompafia de cambios politicos a nivel local.

(No sera que pone de manifiesto una relacion asimétrica, herencia de la colonizacién? ;No es
por lo menos dificil separar entre la voluntad de exportar instituciones y practicas de un lado,
e importaciones que respondan a la formacién de una necesidad local? (5) o ;hay que ver
esquemas complejos de “domesticacion de la modernidad”?

Se puede también formular la hipotesis de una crisis de la cooperacion descentralizada en la
que, luego de que el Estado trata de transferir a los poderes locales una parte de su
responsabilidad en materia de ayuda al desarrollo, estos a su vez buscan hacerlo sobre otros
actores como las empresas, las agencias de urbanismo etc. y los gobiernos locales limitan su
accion al corretaje, en favor de los gobiernos locales del Sur ante los financiadores nacionales
o internacionales.

La AECT tiende incontestablemente a inscribir la cooperacion descentralizada en un conjunto
mas amplio de relaciones de intercambio sobre todo econdmicas y cientificas, pero también
geograficas y a partir de ello, de redefinirlas y reevaluarlas dentro de un largo periodo de
tiempo. Ese es precisamente el objeto mismo del programa de investigacion que aqui les
proponemos.

Basadas sobre valores de solidaridad, las relaciones de cooperacion descentralizada se ven
actualmente cuestionadas. Dichas relaciones tienden a ser repensadas por los diferentes
actores estatales como locales en términos de intereses compartidos, ya sean sobre los
desafios planetarios (cambio climatico, seguridad...) o sobre desafios locales (apertura
ciudadana a lo internacional, contribucion a la atractividad y a la formacion de una imagen
positiva de las ciudades en el plan internacional, apoyo a empresas del territorio en la
definicion de su estrategia de desarrollo a lo internacional etc.).



Recordemos que es posible actualmente identificar varias dindmicas complementarias y
fuertemente imbricadas:

- La internacionalizacion de los gobiernos locales y de los territorios:
Manifestacion de politicas publicas locales, de una fuerte voluntad de tomar en
cuenta los desafios planetarios pero también de procesos impuestos (flujos
econémicos, flujos de poblacion...) que pueden ser potencialmente factores de
tension,

- Las relaciones internacionales de los gobiernos locales y de sus redes:
Esto pone de manifiesto la voluntad de los gobiernos locales de ser reconocidos,
por las instituciones internacionales, como instituciones representativas de los
ciudadanos, y tratan de reforzar su papel en los espacios nacionales e
internacionales hacia una « diplomacia de las ciudades ».

- La accion exterior o internacional de las gobiernos locales:
Con frecuencia centradas en las relaciones de cooperacion descentralizada y
concebidas como una suma de acciones sobre el territorio asociado, pero que se
interesa actualmente cada vez mas a las acciones sobre su propio territorio.

Podemos inscribir estas relaciones en tres historias que se distinguen analiticamente: La de la
institucionalizaciéon de los gobiernos locales marcada por el movimiento de municipalizacién
y descentralizacion desde el final del siglo XVIII que en un segundo tiempo se acompaiia y
estd intimamente ligada a los modos de financiamiento de la accion local luego, y
recientemente a la del desarrollo y al reconocimiento de las competencias especificas de la
gestion local.

Estas dinamicas conciernen actualmente en Francia como en otros paises todos los niveles de
los gobiernos locales y de los establecimientos publicos (parques nacionales, agencias, ...)
que sean los gobiernos locales més antiguos como son las comunas y las ciudades o los mas
recientes como son las regiones francesas y sus equivalentes (Comunidades Auténomas
espanolas ; Linders alemanes, o Regiones belgas ...) que en algunos casos van hasta
desarrollar una real politica exterior.

La génesis y los procesos que han conducido a ese desarrollo espectacular y sus dindmicas
han sido tema de una cantidad muy limitada de trabajos cientificos entre historiadores,
gedgrafos, juristas, socidlogos, urbanistas, politologos o economistas. Una perspectiva
multidisciplinaria que permita tomar en cuenta y confrontar los diferentes enfoques hace falta
para lograr una mejor comprension de estas dindmicas de internacionalizacion y de sus
desafios tanto cientificos como practicos.

El programa busca multiplicar los estudios empiricos sobre la internacionalizacion de los
gobiernos locales y de los territorios. Se propone también, proceder a un inventario y un
andlisis de dindmicas de las multiples redes que mantienen los actores locales a través de las
multiples redes. Eso pasa por la identificacion de sus iniciadores y animadores. Para ello se
busca constituir en un trabajo socioldgico de archivos sonoros de entrevistas con estos
ultimos. Pasa también por la valoracion de estudios de casos de relaciones entre gobiernos
locales.

Esa es la ambicidon que se plantea como finalidad esta investigacion que se concluird por un



Coloquio Internacional en el Otofio 2017

Las etapas de la investigacion:

La investigacion se inscribe en un proceso progresivo y plurianual:
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En el marco de un proceso de investigacion distribuido en dos afos, dos talleres de trabajo
reuniendo cuarenta participantes provenientes del campo de la investigacion y de la
internacionalizaciéon de los gobiernos locales se dedicaran a construir progresivamente el
corpus constitutivo del coloquio de Septiembre 2017.

Aspectos materiales del calendario

La presente convocatoria ha sido lanzada para el proximo taller de trabajo de investigadores
— operadores de Mayo 2016.

Las personas interesadas pueden enviar desde este momento un pre-proyecto de contribucioén
firmada de un maximo de 3000 caracteres hasta antes del 31 de Diciembre 2015, a los
responsables del proyecto de investigacion: Yves Viltard y Christophe Mestre a las
direcciones mail siguientes:

viltard@noos.fr

cmestre(@univ-catholyon.fr
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